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INFORME SOBRE ESCRITO DE AECOC (ASOCIACION
- ESPANOLA DE CODIFICACION COMERCIAL) SOBRE
' PROPUESTA DE MODIFICACION' DEL APARTADO

TERCERO, PUNTO 2 DE LA RESOLUCION DE 14 DE
'FEBRERO DEL DIRECTOR GENERAL DE LA AEAT.

El pasado 2 de lelIO de 2003 se emitio una carta de la Asociacion
Espafiola de Codificacién Comercial, por la que se solicitaba la modificacion del
‘apartado Tercero, punto 2, de la Resolucién 2/2003, de 14 de febrero, del
'Director General de la.Agencia Estatal de Administracidn Tributaria, sobre
determinados aspectos relacionados con la facturacnén telematica (BOE de -
28/2/2003), que establece:

“El receptor deberd d:spcner de software que perm:ta
verificar la firma de la factura'y la identidad del emisor, asi’ como
que el certificado utilizado. para 'la -generacién de la firma.
electrénica no haya perdido su eficacia por revocacion, caduc:dad
o cualquier causa establecida en el ordenamiento /urfdlco '

- En relacién con los puntos relevantes cuya aclaracnén se sohcnta por
parte de la Asociacion Espaﬁola de Codificacion Comercxal se puede informar’
lo mgunente

1.- - El Apartado Tercero punto 2 de Ia Resolumén de 14 de febrero
del Director General de la AEAT, no exige que obhgatonamente se verifique la
' no revocacién o la caducidad de los certificados de las facturas récibidas.

La interpretacion gque debe darse a esta redacmén es que la .
* validez de Ia factura electrénica no gueda supeditada a que se haya efectuado =
. 'la verificacién, mediante enlace electronico en linea o de cualqmer ofro modo
con la Autoridad de Certificacion. ‘

-t
: 1}

receptor del software que le permita, en los termmos que el pmplo receptor, _
entienda justificado conforme a su procedimiento de control y gestion interna,
verificar de forma segura la concordancia entre el sujeto pasivo emisor de la

\ factura y aquel que ia firma y remite telematlcamente
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: . En Iinea con lo que la- Asocmcubn Espaﬁola de COdlflcaGIOl“l

.. Comercia manifiesta, debe afirmarse que los controles y verificaciones sobre
las facturas deben quedar a discrecion del receptor, quien establecera los
mecanismos de control que considere oportunos. Esta situacién no es diferente
de la. que se produce hoy en dia con las facturas recibidas en soporte papel;

, El efecto pretendido por la dlsposwlén es.que la venfacamén sea
factible, de forma que tanto el receptor de la factura (en el momento que decida -
y segln sus procedsmientos de control), como ofras partes legitimamente
interesadas, como la Inspeccion Tributana puedan efectuar sin lmpedlmentos
dicha verificacion. . :

: Por todo ello la Resolucién en ninglin caso debe entenderse que
4 lmpone obligaciones adicionales a las prevnstas enla Dlrectlva 20017115/CEE,
ni a las recogidas tampoco en el vigente Decreto sobre el deber de expedir
factura. Establece, eso si, la necesidad de -que se. disponga del software
. necesario para venﬁcar tales extremos.

2~ Es praciso ‘ademas plantearse sobre quien recae la

responsabilidad si una factura transmitida telematicamente, que incorpora una

" firma electrénica producida con un certificado suspendido o revocado, Es decir,

si la factura se cons:derarla valida y por lo tanto deducible en el IVA y demés
impuestos. '

: Pues bien, para dar respuesta a este extremo, es premso anahzar :
cudl es este riesgo: el hecho de que un certificadg esté revocado no afecta a la

~ integridad del documento, la cual se puede venﬁcar en cambio si afecta a ia -

. - autenticidad de ortgen y no repudio del documento.

No cabe esperal, en el campo de las relaciones comercaales
normales, y de buena fe, que sea habitual el envio de facturas firmadas con .
certificados revocados. ¢Cual seria entonces. la tlpologia de los casds en que
esto pudiera darse?:

a) Slmplemente, debido a negligencia o descwdo El emisor sigue
firmando y enviando facturas durante cierto tiempo con un certlfacado revocado,
pero dichas facturas son por lo demas correctas, y responden a operaciones

' clertas. Serd lo normal en ese caso que el emisor esté dispuesto a subsahar el
defecto y no repudne dichas facturas, de las cuales guarda copia -y estan
debidamente documentadas y contabilizadas y.de las que sin duda no tendra

' inconveniente en emltlr un duphcado Este supuesto deberia ser el mas -
frecuente. ; ‘
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El receptor, en el supuesto de que la Administracién Trlbutana
detacte tal anomalia de una factura firmada con un certificado revocado podré

. vélidamente excusar su responsabilidad si dispone de los medios de

verificacion de la validez del certificado 'y aplica un procedimiento razonable de

. validacién, que en ningdn caso tiene por que ser aplicade factura a factura
'(nunca exhaustlvo) .

' b) Se documenta una operacién falsa que no se ha reahzado onose:

- ha realizado con ese sujeto, el cual puede repudiar el documento, alegando su

falta de .responsabilidad debido a la revocacion del certlﬂcado (se uso
indebidamente por personas no autorizadas, etc.),

En estos casos es obvio que el receptor respondera del IVA \
lndebldamente deducido. Exactamente igual que si se tratara de’ facturafs en
papel con un origen distinto del que establece el proplo documento fisico -

‘3. Respecto del mtercamblo de facturas telematicas con empresas~
comunitarias cuyas facturas hubieran sido firmadas. usando certificados
expedidos por Autoridades de Certificacion extranjeras, se puede afirmar que el
acceso a las listas de revocados para verificar la validez y vigencia de los

~certificados es una obligacién establecida tanto a nivel nacional, articulo 11.e)

del RDL 14/1999, como al nivel de la Directiva 1999/93/CE, del Parlamento y
del Consejo que establece un marco comunitario para la f|rma electronlca ' '

Por tanto, en cualquier pais de la UE, si el suleto pasivo desea

v-e'xpedlr facturas electronicas firmadas usando un .certificado electronico

reconocido deberd aceptar la accesibilidad a las menclonadas istas de
revocados v la Autoridad de Certificacion debera de una forma diligente facilitar
el servicio de consulta, y todo ello sin perleCIO de las responsabilidades en las
que la Autoridad de Certificacién pudlera incurrir por el mal funcionamiento de
SU SBNICIO

4. Atitulo de conclusiones:

e) - El punto segundo del apartado tercero de la Resolucion 212008
no exige que obligatoriamente se verifique la no revocacidn o la caducidad de

. los certificados de las facturas recibidas. No plantea, por otra parte, ninguna

obligacion distinta en su naturaleza de las que ahora existen con respacto a Ias
facturas en papel, ni va mas alla, y asi debe mterpretarse de la Directiva
2001/ 115. ' Co

b) La obligacién de dlsponer de soﬂware que fe permita verificar .

“la validez del certificado, para evitar que el firmante no haya sido suplantado

por un tercero, no implica obligacion de utilizar dicho sofiware de forma
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exhaustiva, ni siquiera espemﬁca de qué modo debe. utilizarse el mismo.
Corresponde al receptor establecer los procedimientos de control mternos que
~ considere adecuados a cada caso. '

c) En lo referents a la deduccién de cuotas de IVA por efecto de
la invalidacion de facturas y la eventual de emisién de duplicados deducibles si
ha lugar, o én general, toda la casuistica que se pueda producir-en el caso de
una comprobacion .fributaria, sin que sea posible en este’ informe un
pronunclamlento general, habria de estarse g la confirmacién o no de la factura .
por el emisor, Esta casuistica en su naturaleza no es diferente de la que se
produce en la actualidad en la facturacién convenclonal en papel.

d) No puede aceptarse la deducnblltdad de las cuotas soportadas .
en las facturas firmadas con certificados revocados cuando no sean
reconocidas (es decir, sean repudiadas). por parte. del emisor. Por lo tanto.en
ninguin caso cabria.la deducibilidad de tales bases y cuotas.

e) Finalmente, es’ previsible que los Estados de la Unién Eurc:pea /
tengan en cuenta los requnsntos y las recomendaciones de la ‘Directiva
' 1999/93/CE, de forma que pueda realizarse la verificacion a la que se refiere fa

Resolucién 2/2003, al constituir una obllgacién de tales prestadores 'y un. g

derecho de acceso de los interesados, siempre-contando con la autorizacion de
los firmantes, que obviamente habrén de autorizar el acceso si desean que el
destinatario pueda razonablemente asegurarse de la_autenticidad de ongen y
de la validez de los certlflcados

Madrid a 5 de noviembre de 2003

EL DIRECTOR GENERAL




